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Processo n°® 2842/2008-TCE/MA

Natur eza: Prestacdo de contas anual do Presidente da Camara
Exercicio financeiro: 2007

Entidade: Camara Municipa de Chapadinha

Responsavel: Francisca Gomes Aguiar, brasileira, casada, CPF n® 157.335.133-49, RG n° 410.225 SSP/MA, residente a Rua Gustavo Barbosa, n® 291,
Centro, Chapadinha/MA, 65.500-000

Ministério PUblico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva
Relator: Conselheiro Y édo Flamarion Lobdo
Prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Chapadinha, exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade da Senhora Francisca

Gomes Aguiar. Contas julgadas irregulares. Imputagao de débito e imposi¢ao de multas. Encaminhamento de copia das pegas processuais a Procuradoria
Geral de Justicado Estado, a Procuradoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral do Municipio de Chapadinha.

ACORDAO PL-TCE N° 542/2012

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da prestagdo anual de contas da Presidenta da Camara Municipal de Chapadinha, no exercicio
financeiro de 2007, a Senhora Francisca Gomes de Aguiar, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, com
fundamento no art. 172, 111, da Constituicdo Estadual, e no art. 1°, 111, da Lel n° 8.258, de 06 junho de 2005(Lei Organica do TCE/MA), reunidos em
sessdo ordindria plenéria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, acolhida a manifestagéo do Ministério Pablico de Contas, em:

a) julgar irregulares as contas prestadas pela Senhora Francisca Gomes Aguiar, com fundamento no art. 22, 11 elll daLei n° 8.258/2005, por restarem
infragdes &s normas legais e regulamentares de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, especificadas a seguir, constantes
do Relatério de Informagao Técnica n® 399/2009-UTCGE-NUPEC 2:

a.1) o carimbo do nimero de folhas esta assinado por servidor ndo identificado, descumprindo o disposto no art 17, 111, da Instrugdo Normativa TCE/MA
n° 009/2005 (segdo |1, item 2.1);

a.2) o carimbo de “confere com o origina” possui apenas uma rubrica e a mesma ndo esté identificada, descumprindo o disposto no art 17, |, da
Instruco Normativa TCE/MA n° 009/2005 (segéo 11, item 2.2);

a.3) auséncia dos termos de abertura e encerramento de documentos de receita e despesa e demonstrativos orgamentério e financeiro (segdo I1, item 2.3);

a4) os demonstrativos da despesa do Poder Legislativo Municipal, Anexo |, demonstrativo 24, apurados em conformidade com o art. 29-A da
Constituico Federal, foram enviados antes da entrega da prestacdo de contas, e os valores declarados referentes a Receita Tributéria e Transferéncias
(R$ 15.061.701,04), repasse efetivo (R$ 87.859,92) e outras despesas de pessoal divergem dos valores apurados, conforme demonstrado no RIT (secéo
I, item 2.4);

a5) relatdrio de gestdo em desacordo com aIN TCE/MA n° 009/2005 (se¢do |11, item 1);

a.6) a relagdo dos créditos adicionais abertos em favor da Camara Municipal diverge do apurado em relagdo ao nimero de decretos; consta data sem
referéncia (02.01.2007), além de ndo esclarecer efetivamente a fonte do Decreto n° 004/2007, tornando a informag8o inconsistente (segdo I11, item
3.1.1.1);

a.7) folhas de pagamento n&o processadas dentro dos estégios legais da despesa publica (segéo |11, item 4.1);

a.8) irregularidades no procedimento licitatorio do Convite n® 001/2007, referente & aquisicao de combustivel, no valor de R$ 75.600,00, credor: San¢éo
Veras & Cialtda— Posto Alvorada (se¢do 111, item 4.2.1);

a.9) irregularidades no procedimento licitatério do Convite n°® 002/2007, referente a prestagdo de servicos de Assessoria Contabil, no valor de R$
56.400,00, credor: Jodo Batista Andrade Braga (segéo |11, item 4.2.2);
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a.10) irregularidades no procedimento licitatério do Convite n® 003/2007, referente a contratagdo de empresa para execucao de obras e servigosde
engenharia, com fornecimento de materiais e méo de obra, para reforma e melhorias do Palécio Legislativo, no valor de R$ 35.010,00, credor: Teor
Construgdes e Servicos Ltda (segéo 111, item 4.2.3);

a11) fragmentacdo de despesas referentes a servigos de assessoria juridica, em desacordo com a Lei n° 8.666/1993 e com a Instrugdo Normativa
TCE/MA n° 009/2005, visto que ndo existe processo referente a dispensa ou ainexigibilidade de licitagdo, credor: Almir Lopes Moreira Filho, OAB/MA
n° 2.963, no valor de R$ 30.000,00 (segdo 11, item 4.2.4);

a12) fragmentacdo de despesas referentes a servigos de assessoria juridica, em desacordo com a Lei n° 8.666/1993, e com alnstrugdo Normativa
TCE/MA n° 009/2005-TCE/MA, visto que néo existe processo referente a dispensa ou & inexigibilidade de licitag&o, credor: Raimundo Elcio Aguiar de
Sousa, no valor de R$ 7.800,00 (secéo 111, item 4.2.4.1);

a.13) fragmentac@o de despesas referentes a pegas e servicos para carro, em desacordo com a Lei n° 8.666/1993 e com aInstrugdo Normativa TCE/MA
n° 009/2005, visto que ndo existe processo referente a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo, credores diversos, no valor total de R$ 8.740,02 (secdo
11, item 4.2.6);

a14) fragmentacdo de despesas referentes a servicos de assessoria de imprensa, em desacordo com a Lei n° 8.666/1993 e com a Instrugdo Normativa
TCE/MA n° 009/2005, visto que ndo existe processo referente a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo, credor: Luis Cardoso Pires Coqueiro Janior,
no valor de R$ 4.470,00, e Jesus José de Maria Coutinho Sousa, no valor de R$ 6.550,00 (seco 111, item 4.2.7);

a.15) despesas indevidas no valor total de R$ 1.315,00, credores: Restaurante Pirdo de Parida, no valor de R$ 415,00, e Nova Colegial, no valor de R$
900,00, (segdo 111, item 4.3.1);

a.16) despesas indevidas referentes a servigos e materiais de construgdo com licitagdo realizada para 0 mesmo fim, conforme item 4.2.3 dasecéo |11 do
RIT, no valor de R$ 7.547,70 (segdo |11, item 4.3.1.1);

a.17) classificagdo indevida, como material de consumo, do valor de R$ 4.404,73, quando o correto seria material permanente (secdo 111, item 4.3.2);

a.18) concesséo de didrias sem exposi¢do de motivos, no valor total de R$ 10.720,00, a vérios beneficiados, sem a devida comprovagdo documental que
justificasse o deslocamento, estatuido na Lei n® 9.784/2008, e notas de empenhos e ordens de pagamentos assinadas em data na qua a Presidenta se
encontrava em viagem (segéo |11, item 4.3.4);

a.19) posicdo patrimonial inconsistente (anexo 11, Relagdo de Bens Méveis eimdveis Incorporados e Desincorporados no exercicio de 2007): constatou-
se que houve a desincorporagéo de um veiculo e amesmanéo foi registrada, como também as melhorias no prédio da Camara (segéo 111, item 5.2);

a.20) constatou-se que houve variagdo a maior na remuneracéo dos vereadores e do presidente nos meses de agosto, no valor total de R$ 5.000,00, e
dezembro, no valor total de R$ 4.000,00, referente a pagamentos indevidos de sessdes extraordindrias sem que tenha sido apresentada por parte do
jurisdicionado explicagéo paratal fato (segdo Il1, item 6.2);

a.21) a Resolucdo n° 026/1999, que estabelece a reorganizacdo da estrutura administrativa da Camara municipal e que cria varios cargos comissionados,
n&o especifica 0 numero de vagas, além da ndo apresentacdo da tabela remuneratdria para o exercicio em andlise (segdo I11, item 6.3);

a22) referente a pessoa efetivo, PCCS e contratos temporarios, ha cargos para os quais ndo foram criadas vagas na Resolugado n° 026/1999, ha
servidores na folha em nimero maior do que a quantidade de cargos criados e ndo foi enviada tabelaremuneratoria atualizada para o exercicio de 2007
(secdo I11, item 6.4);

a.23) os gastos com folha de pagamento da Camara, no montante de R$ 785.471,74, corresponderam a 74,50% do total da receita liquida do poder
legislativo, ultrapassando o limite de 70% (R$ 738.023,33), desta forma, ndo cumpriu o que determina o art. 29-A, § 1°, da Constituicio Federal e os arts.
5° e 6° da IN TCE/MA n° 004/2001. A despesa com a remuneragdo do presidente ultrapassou o limite permitido (40% daremuneracgo individual do
Deputado Estadual) em 8,79% nos meses de janeiro, fevereiro e marco, e 1,63% nos meses de agosto e dezembro, perfazendo uma diferenca amaior de
R$ 2.919,74) (se¢éo |11, item 6.5);

a.24) auséncia de retencdo e recolhimento da contribuicdo previdencidria (INSS) dos vereadores Antdnio Pontes Aguiar, Francisca Gomes de Aguiar,
Geisa Marques Lobo, Orinaldo de Sousa Araljo e Raimundo Santos Filho (auséncia das ordens de pagamento e das guias de recolhimento da previdéncia
referentes a parte dos segurados e a parte patronal, exigiveis a partir da competéncia 09/2004, em conformidade com a Lei n° 8.213, de 24 de junho de
1991, art. 11, “j”, incluida pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, publicadano DOU em 21 de junho de 2004 (secéo 11, item 6.5.1.2.3);

a.25) auséncia dos comprovantes de publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGFs) dos trés quadrimestres, descumprindo o estabelecido no art. 53,
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pardgrafo Unico, da Lei n°8.258/2005, no art. 1°daIN TCE/MA n° 08/2003 e no art. 55, § 2°, daLei Complementar n° 101/2000 (segéo I11, item 9.1).

b) condenar a Senhora Francisca Gomes Aguiar a ressarcir ao erério municipal o valor de R$ 14.954,74 (catorze mil, novecentos e cinquenta e quatro
reais e setenta e quatro centavos, a ser recolhido no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicaggo oficial deste Acordao, com fulcro nosarts. 1°, X1V,
15°, paragrafo Unico, e 23 da Lei n° 8.258/2005, em razdo das irregularidades de cunho material apontadas nositens4.3.1, 4.3.4 e 6.5 dasecdo |11 do
Relatério de Informagdo Técnica n® 399/2009 — UTCGE-NUPEC?2 (fls. 02 a 22), detalhadas nos subitens “al5”, “al8” e “a23" deste Acdrdao;

c) aplicar a responsavel, Senhora Francisca Gomes Aguiar, multano valor de R$ 1.495,47 (um mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e quarenta e sete
centavos), devida ao erério estadual, sob o cddigo da receita 307 — Fundo de Modernizagdo do TCE — FUMTEC, correspondente a 10% (dez por cento)
do valor atualizado do dano causado ao eré&rio, com fundamentacdo no art. 172, VIII, da Constituicéo Estadual, c/c osarts. 1° X1V, 23 e66 daLei n°
8.258/2005, a ser recolhida no prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicagéo oficia deste Acordéo, em razéo das irregularidades do item “b”;

d) aplicar aresponsavel, Srenhora Francisca Gomes Silva, multas no valor total de R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais), com fundamento nos arts. 1°,
XIV, e 67, I, da Lei n° 8.258/2005, devidas ao erario estadual, sob o cédigo da receita 307 — Fundo de Modernizagdo do TCE — FUMTEC, a serem
recolhidas no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo oficial deste Acérdao, em razdo das infragdes as normas legais e regulamentares descritas
abaixo, apontadas no Relatdrio de Informagdo Técnica n® 399/2009 — UTCGE-NUPEC?2 (fls. 02 a 22):

d.1) o carimbo do nimero de folhas esta assinado por servidor ndo identificado, descumprindo o disposto no art 17, 111, da Instrugdo Normativa TCE-MA
n° 009/2005 (segdo |1, item 2.1) - multa de R$ 300,00;

d.2) o carimbo de “confere com o origina” possui apenas uma rubrica e a mesma ndo esta identificada, descumprindo o disposto no art 17, |, da
Instrugdo Normativa TCE/MA n° 009/2005 (segdo 11, item 2.2) - multade R$ 300,00;

d.3) auséncia dos termos de abertura e encerramento de documentos de receita e despesa e dos demonstrativos orgamentério e financeiro (se¢éo 11, item
2.3) -multade R$ 300,00;

d.4) os demonstrativos da despesa do Poder Legislativo Municipal, Anexo |, demonstrativo 24, apurados em conformidade com o art. 29-A da
Congtituicao Federal, foram enviados antes da entrega da prestagdo de contas, e os valores declarados referentes a Receita Tributéria e Transferéncias
(R$ 15.061.701,04), repasse efetivo (R$ 87.859,92) e outras despesas de pessoal divergem dos valores apurados, conforme demonstrado no RIT, (secéo
I, item 2.4) - multade R$ 300,00;

d.5) relatorio de gestdo em desacordo com aIN TCE/MA n° 009/2005 (secéo 111, item 1) - multade R$ 300,00;

d.6) a relacdo dos créditos adicionais abertos em favor da Camara Municipa diverge do apurado em relagdo ao nimero de Decretos; consta data sem
referéncia (02.01.2007), aém de ndo esclarecer efetivamente a fonte do Decreto de nimero 004/2007, tornando a informag&o inconsistente (secéo 111,
item 3.1.1.1) - multa de R$ 500,00;

d.7) folhas de pagamento ndo processadas dentro dos estégios legais da despesa publica (segdo |11, item 4.1) - multa de R$ 500,00;

d.8) irregularidades no procedimento licitatério modalidade Convite n° 001/2007, referente a aquisi¢ao de combustivel, no valor de R$ 75.600,00, credor:
Sancdo Veras & Cialtda— Posto Alvorada (se¢do |1, item 4.2.1) - multa de R$ 500,00;

d.9) irregularidades no procedimento licitatério modalidade Convite n°® 002/2007, referente a prestag&o de servicos de Assessoria Contébil, no valor de
R$ 56.400,00, credor: Jodo Batista Andrade Braga (segdo |11, item 4.2.2) — multa de R$ 500,00;

d.10) irregularidades no procedimento licitatério modalidade Convite n® 003/2007, referente a contratacdo de empresa para execugéo de obras e servigos
de engenharia, com fornecimento de materiais e méo de obra, para reforma e melhorias do Palécio Legislativo, no valor de R$ 35.010,00, credor: Teor
Construgoes e Servicos Ltda (secdo 11, item 4.2.3) - multa de R$ 500,00;

d.11) fragmentacdo de despesas referentes a servigos de assessoria juridica, em desacordo com aLei n° 8.666/1993, bem como a Instrugéo Normativa
TCE/MA n° 009/2005-TCE/MA, visto que ndo existe processo referente a dispensa ou ainexigibilidade de licitagdo, credor: Almir Lopes Moreira Filho,
OAB/MA n°2.963, no valor de R$ 30.000,00 (secéo 111, item 4.2.4) - multade R$ 500,00;

d.12) fragmentacéo de despesas referentes a servigos de assessoria juridica, em desacordo com aLei n° 8.666/1993, bem como a Instrugdo Normativa
TCE/MA n° 009/2005-TCE/MA, visto que ndo existe processo referente a dispensa ou a inexigibilidade de licitaggo, credor: Raimundo Elcio Aguiar de
Sousa, no valor de R$ 7.800,00 (segéo |11, item 4.2.4.1) - multade R$ 500,00;

Pagina3de5



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

d.13) fragmentac@o de despesas referentes a pegas e servigos para carro, em desacordo com a Lei n°8.666/1993, bem como alnstrugéo Normativa
TCE/MA n° 009/2005-TCE/MA, visto que n&o existe processo referente a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo, credores diversos, no valor total de
R$ 8.740,02 (secdo |11, item 4.2.6) - multa de R$ 500,00;

d.14) fragmentacdo de despesas referentes a servigos de assessoria de imprensa, em desacordo com a Lei n° 8.666/1993, bem como alnstrugdo
Normativa TCE/MA n° 009/2005-TCE/MA, visto que ndo existe processo referente a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo, credores: Luis Cardoso
Pires Coqueiro Janior, no valor de R$ 4.470,00, e Jesus José de Maria Coutinho Sousa, no valor de R$ 6.550,00 (se¢éo 111, item 4.2.7) - multade R$
500,00;

d.15) despesas indevidas referentes a servigos e materiais de construgéo com licitagdo realizada para o mesmo fim, conformeitem 4.2.3, secéo 111, do
RIT, no valor de R$ 7.547,70 (seg&o |11, item 4.3.1.1) - multade R$ 500,00;

d.16) classificagdo indevida, como material de consumo, do valor de R$ 4.404,73, quando o correto seriamaterial permanente (segdo |11, item 4.3.2) -
multa de R$ 300,00;

d.17) posigdo patrimonia inconsistente (Anexo |l - Relagdo de Bens Mdveis e Iméveis Incorporados e Desincorporados no exercicio de 2007):
constatou-se que houve a desincorporagéo de um veiculo e a mesmanéo foi registrada, como também as melhorias no prédio da Camara (seco |11, item
5.2) - multa de R$ 500,00;

d.18) constatou-se que houve variagdo a maior na remuneragdo dos vereadores e do presidente nos meses de agosto, no valor total de R$ 5.000,00, e
dezembro, no valor total de R$ 4.000,00, referente a pagamentos indevidos de sessdo extraordindria sem que tenha sido apresentada por parte do
jurisdicionado explicag8o paratal fato (segdo I11, item 6.2) - multa de R$ 500,00;

d.19) a Resolucdo n° 026/1999, que estabel ece areorganizagdo da estrutura administrativa da Camara Municipal e cria varios cargos comissionados, néo
especifica o nimero de vagas, além da ndo apresentacdo da tabelaremuneratdria para o exercicio em andlise (secdo 111, item 6.3) - multa de R$ 500,00;

d.20) referente a pessoal efetivos, PCCS e contratos temporérios, h& cargos para os quais hdo foram criados vagas na Resol ugdo n° 026/1999, servidores
na folha em nimero maior a quantidade de cargos criados e ndo foi enviada tabelaremuneratéria atualizada para o exercicio de 2007 (segdo |11, item 6.4)
- multa de R$ 500,00;

d.21) os gastos com folha de pagamento da Camara, no montante de R$ 785.471,74, correspondem a 74,50% do total da receita liquidado poder
legislativo, ultrapassando o limite de 70% (R$ 738.023,33), desta forma, ndo cumpriu o que determina o art. 29-A, § 1°, da Constitui¢do Federal e os arts.
5°e6°dalN TCE/MA n° 004/200(secdo |11, item 6.5) - multa de R$ 1.000,00;

d.22) auséncia de retencdo e recolhimento da contribuicdo previdencidria (INSS) dos vereadores Antonio Pontes Aguiar, Francisca Gomes Aguiar, Geisa
Marques Lobo, Orinaldo de Sousa Araljo e Raimundo Santos Filho (auséncia das ordens de pagamento e das guias de recolhimento da previdéncia
referentes a parte dos segurados e & parte patronal, exigiveis a partir da competéncia 09/2004, em conformidade com a Lei n° 8.213, de 24 de junho de
1991, art. 11,”j", incluida pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, publicada no DOU em 21 de junho de 2004 (segéo 111, item 6.5.1.2.3) - multade
R$ 500,00;

e) aplicar a responsavel, Senhora Francisca Gomes Silva, multa no valor de R$ 17.058,00 (dezessete mil e cinquenta e oito reais), correspondente a 30%
(trinta por cento) dos subsidios recebidos no exercicio de 2007, no valor de R$ 56.860,00, com base no art. 5°, | e § 1°, daLei n°10.028/2000, c/c o art.
276, § 3° do Regimento Interno do TCE/MA, em razéo da auséncia dos comprovantes de publicagdo dos Relatdrios de Gestéo Fiscal (RGF) dostrés
quadrimestres (segdo 111, item 9.1);

f) determinar o aumento do débito decorrente dos itens “c”, “d” e “€’, na data do efetivo pagamento, se realizado ap6s o vencimento, com base nos
acréscimos legaisincidentes (art. 68 daLel Estadual n° 8.258/2005);

g) enviar & Procuradoria Geral de Justica do Estado, em cinco dias, ap6s o transito em julgado, copia deste Acdrdao e demais documentos necessarios
eventual ajuizamento de agoes;

h) enviar a Procuradoria Geral do Estado, em cinco dias, apds o transito em julgado, copia deste Acordéo e demais documentos necessarios ao eventual
gjuizamento de acdo de cobranga das multas ora aplicadas, no montante de R$ 28.853,47 (R$ 10.300,00 + R$ 1.495,47 + R$ 17.058,00), tendo como
devedora a Senhora Francisca Gomes Silva;

i) enviar & Procuradoria Geral do Municipio de Chapadinha, em cinco dias, apds o transito em julgado, copia deste Acdrddo e demais documentos
necessarios ao eventual ajuizamento de agdo de cobranga do valor imputado de R$ 14.954,74, tendo como devedora a Senhora Francisca Gomes Silva.
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Presentes a os Conselheiros Edmar Serra Cutrim (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior, Yédo
Flamarion Lobdo (Relator) e Jodo Jorge Jinkings Pavdo, os Conselheiros Substitutos Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardese o
Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, em S&o Luis, 04 de julho de 2012.

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Presidente

Conselheiro Yédo Flamarion L ob&do

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Assinado Eletronicamente Por:

Y é&do Flamarion Lobao
Relator

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas

Edmar Serra Cutrim
Presidente
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